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道
路
特
定
財
源
の
あ
り
方
を
め
ぐ

り
国
会
が
混
乱
し
て
い
る
中
、
千
葉

県
議
会
の
新
年
度
予
算
の
審
議
が
行

な
わ
れ
ま
し
た
。
ま
す
ま
す
き
び
し

く
な
る
県
の
財
政
状
況
で
す
が
、
本

当
に
困
っ
て
い
る
、
苦
し
ん
で
い
る

県
民
へ
の
視
点
は
あ
り
ま
せ
ん
、
ま

た
、
県
施
策
の
柱
と
な
る
、
ち
ば

２
０
０
８
年
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の

戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
力
入
れ
も
、

か
け
声
ば
か
り
が
目
立
ち
予
算
的
に

は
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
の
位

置
付
け
と
は
い
え
な
い
も
の
も
多
く

あ
り
ま
す
。
２
０
０
８
年
度
予
算
に

は
反
対
を
し
、
討
論
を
行
な
い
ま
し

た
。

�
反
対
討
論
の
主
旨
�

①
議
会
開
会
日
、
知
事
は
「
千
葉
健

康
宣
言
」
を
う
た
い
、
県
施
策
の
重

要
な
柱
と
し
て
�
健
康
づ
く
り
�
を

位
置
付
け
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
医

療
を
必
要
と
す
る
人
、
介
護
を
必
要

と
す
る
人
の
不
安
な
状
況
、
き
び
し

い
現
実
に
県
政
の
視
点
は
あ
り
ま
せ

ん
。
医
療
・
介
護
を
必
要
と
し
て
い

る
県
民
に
し
っ
か
り
県
政
の
手
を
さ

し
の
べ
る
こ
と
を
な
に
よ
り
も
最
優

先
す
る
べ
き
で
す
。

②
元
気
な
企
業
づ
く
り
や
観
光
立
県

千
葉
は
戦
略
プ
ラ
ン
に
位
置
付
け
ら

れ
な
が
ら
事
業
費
は
の
き
な
み
減
額

さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
、
企
業
立
地

補
助
金
に
明
確
に
大
企
業
優
先
の
施

策
が
お
し
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
中

小
企
業
に
と
て
も
力
を
い
れ
て
い
る

と
い
え
ま
せ
ん
。

③
社
民
党
は
こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
県

政
に
対
し
、
特
に
公
的
ニ
ー
ズ
で
あ

る
福
祉
、
医
療
、
教
育
、
環
境
の
施

策
を
進
め
、
福
祉
型
社
会
づ
く
り
を

め
ざ
す
県
政
へ
の
転
換
を
強
く
求
め

て
き
ま
し
た
。
４
月
か
ら
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
へ
の
不
安
は
高
ま
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
見
え
に
く
い
所
、

そ
し
て
声
を
あ
げ
ら
れ
な
い
所
を
切

り
す
て
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な

い
の
で
す
。
例
と
し
て
ひ
と
り
親
家

庭
へ
の
医
療
費
助
成
に
お
い
て
入
院

一
日
に
つ
き
３
０
０
円
の
自
己
負
担

を
廃
止
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
あ
ら

た
に
食
事
療
養
費
、
生
活
療
養
費
を

助
成
対
象
外
と
し
た
た
め
、
実
質
の

自
己
負
担
は
大
幅
に
増
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
母
子
家
庭
の
き
び
し
い

収
入
、
生
活
実
態
を
知
り
な
が
ら
こ

の
よ
う
な
こ
と
を
す
る
の
で
し
ょ
う

か
。
納
得
で
き
ま
せ
ん
。

小
宮
清
子

予
算
委
員
会
に
と
り
く
む

３
日
間
に
わ
た
り
予
算
委
員
会
が

開
か
れ
ま
し
た
。
一
人
会
派
で
も
予

算
委
員
に
は
な
れ
る
の
で
す
が
、
質

問
時
間
は
一
日
５
分
。
し
か
も
答
弁

を
含
め
て
な
の
で
、
質
問
は
実
質
３

分
位
。

○
中
小
企
業
の
活
性
化

○
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備

○
県
民
の
命
と
生
活
を
守
る
た
め
国

の
防
衛
に
関
し
、
情
報
収
集
と
、
県

民
の
声
を
国
に
届
け
る
こ
と

の
三
項
目
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。中

小
企
業
を
元
気
に

（
質
問
）
中
小
企
業
に
関
す
る
予
算

が
の
き
な
み
前
年
度
よ
り
減
額
さ

れ
、
中
小
企
業
の
活
性
化
が
か
け
声

だ
け
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

す
か

（
答
弁
）
中
小
企
業
振
興
融
資
資
金

は
前
年
度
を
約
２０
億
円
上
回
っ
て
確

保
。「
ち
ば
中
小
企
業
元
気
づ
く
り
基

金
」
を
創
設
。
き
び
し
い
財
政
状
況

の
中
、「
ち
ば
中
小
企
業
元
気
戦
略
」

２
年
目
に
取
り
組
み
た
い
。

※
ち
ば
中
小
企
業
元
気
づ
く
り
基
金

は
本
当
に
中
小
企
業
に
役
立
ち
、
喜

ば
れ
る
の
か
。
８０
億
円
の
基
金
の
運

用
果
実
を
、
１０
年
間
に
総
額
１０
億
円

強
の
事
業
規
模
で
使
う
事
業
。
情
報

を
し
っ
か
り
中
小
企
業
者
に
伝
え
、

つ
か
い
や
す
い
制
度
に
。

ま
だ
ま
だ
足
り
な
い

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

（
質
問
）
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

広
域
型
と
地
域
密
着
型
の
実
績
と
新

年
度
の
整
備
予
定
は
ど
う
で
す
か

（
答
弁
）
２
０
０
７
年
度
末
、
広
域

型
（
３０
人
以
上
。
市
町
村
圏
域
を
越

え
る
）
は
計
画
目
標
数
に
対
し

１
０
０
・
９
％
。
地
域
密
着
型
（
２９

人
以
下
。
市
町
村
が
取
り
組
む
）
６０

・
９
％
。
新
年
度
は
広
域
型
５
０
０

床
、
地
域
密
着
型
１
３
４
床
整
備
予

定
。
し
か
し
、
地
域
密
着
型
に
つ
い

て
は
５０
％
程
度
に
な
る
見
込
み
。

（
質
問
）
な
ぜ
地
域
密
着
型
の
整
備

が
進
ま
な
い
の
で
す
か

（
答
弁
）
定
員
２９
名
以
下
の
小
規
模

な
施
設
だ
が
、
生
活
相
談
員
な
ど
広

域
型
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
ら
な
い
職
員

を
配
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
運
営

が
き
び
し
い

※
地
域
密
着
型
で
つ
く
っ
た
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
が
増
床
し
て
、
広

域
型
へ
の
転
換
が
認
め
ら
れ
る
よ

う

強

く

要

望

し

ま

し

た
。

２
０
０
８
年
１
月
１
日
現
在
、
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
入
所
希
望
者

は
県
内
に
１
４
３
４
２
名
も
い
る

の
で
す
。（
流
山
市
は
４
６
２
名
）。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
全
く
足

り
て
い
な
い
現
状
を
県
は
き
び
し

く
受
け
止
め
る
べ
き
で
す
。
そ
し

て
、
整
備
計
画
と
現
実
の
か
け
は

な
れ
た
こ
の
状
況
に
対
し
、
老
々

介
護
や
、
介
護
難
民
と
な
っ
て
い

る
県
民
の
苦
し
さ
を
し
っ
か
り
認

識
す
べ
き
で
す
。

地
方
自
治
は
防
衛
問
題

に
も
県
民
生
活
を
守
る

立
場
で
取
り
組
む
べ
き

（
質
問
）
習
志
野
分
屯
基
地
に
配
備

さ
れ
た
Ｐ
Ａ
Ｃ
３
に
関
し
、
未
だ
周

辺
住
民
に
は
何
も
知
ら
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
県
と
し
て
説
明
会
を
要
求
す

べ
き
で
す
。

（
答
弁
）
基
本
的
に
は
、
市
町
村
が

一
義
的
に
対
応
し
、
県
は
そ
れ
を
支

援
・
連
携
す
る
も
の
と
考
え
て
い

る
。

※
防
衛
省
に
対
し
県
が
積
極
的
に
働

き
か
け
る
べ
き
で
す
。
イ
ー
ジ
ス

艦
に
よ
る
漁
船
へ
の
衝
突
事
件
が

あ
っ
た
ば
か
り
な
の
に
県
の
消
極

的
対
応
は
不
信
感
を
ま
ね
く
ば
か

り
で
す
。

１
回
５
分
の
短
い
質
問
時
間
、

再
質
問
の
途
中
で
打
ち
切
ら
れ

て
し
ま
い
ま
し
た
。
で
も
他
の

議
員
の
質
問
を
朝
か
ら
夕
方
ま

で
し
っ
か
り
と
３
日
間
聞
い

て
、
多
く
の
問
題
点
が
よ
く
わ

か
り
ま
し
た
。聞
く
の
も
大
切

で
す
。

２
月
定
例
県
議
会
は
開
会
日
「
在
沖
米
海
兵
隊
員
に
よ
る
少
女
暴

行
事
件
等
に
関
す
る
意
見
書
」「
海
上
自
衛
隊
イ
ー
ジ
ス
艦
あ
た
ご
に

よ
る
衝
突
事
故
の
原
因
究
明
と
再
発
防
止
策
を
講
じ
る
こ
と
等
を
求

め
る
意
見
書
」
を
全
会
派
一
致
で
採
択
し
ま
し
た
。

22
00
00
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年年
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